《阳江市跨境电子商务产业园认定管理

办法》起草说明
为加快推动中国（阳江）跨境电子商务综合试验区建设，引导和规范我市跨境电商园区的规划、建设及管理，促进我市跨境电商产业集聚发展，打造良好的行业生态环境，我局起草了《阳江市跨境电子商务产业园认定管理办法》（以下简称《办法》），现对该《办法》（征求意见稿）的起草情况说明如下：

制定《办法》的背景

2022年，我市获批建设中国（阳江）跨境电子商务综合试验区，市委、市政府高度重视发展跨境电商工作，成立了综试区建设工作领导小组，制定了《中国（阳江）跨境电子商务综合试验区实施方案》，推动顶层设计和先行探索良性互动。经过了综试区首年建设工作，我市跨境电商从无到有，实现了市场主体与交易额的两个“零突破”。但目前，我市跨境电商基础薄弱，清关中心、跨境电商线下产业园等基础设施尚未建成，存在发展短板。要实现我市跨境电商产业行稳致远，需要加快跨境电商线下综合支撑平台建设步伐，认定一批市级跨境电子商务产业园区，带动产业创环境、聚人气、添活力。

近年来，建设跨境电商线下产业园区工作愈发重要。2021年7月，《国务院办公厅关于加快发展外贸新业态新模式的意见》（国办发〔2021〕24号）提出“到2025年，综试区建设取得显著成效，建成一批要素集聚、主体多元、服务专业的跨境电商线下产业园区”。2022年5月，《中国（阳江）跨境电子商务综合试验区实施方案》明确，“搭建‘一会多园’线下综合支撑平台，出台跨境电子商务产业园区认定管理办法”为我市综试区的主要建设任务之一。根据综试区考核评估和退出机制，商务部对各综试区定期组织开展考核评估，其中，“综试区产业园区建设情况”为综试区建设重要考核评估指标。因此，为贯彻国家和省里有关部署要求，结合我市跨境电商发展实际，制定《阳江市跨境电子商务产业园认定管理办法》迫在眉梢。

二、制定文件的主要依据

1.《国务院办公厅关于加快发展外贸新业态新模式的意见》（国办发〔2021〕24号）；

2.《国务院关于同意在鄂尔多斯等27个城市和地区设立跨境电子商务综合试验区的批复》（国函〔2022〕8号）；

3.《广东省人民政府关于印发中国(韶关)等８个跨境电子商务综合试验区实施方案的通知》（粤府函〔2022〕58号）；

4.《广东省人民政府办公厅印发关于推进跨境电商高质量发展若干政策措施的通知》（粤办函〔2021〕328号）。

三、文件的主要内容

《办法》（征求意见稿）全文分5章共13条，主要内容包括：

总则，共3条。

明确了本《办法》制定目的，跨境电子商务园区相关概念定义等。

（二）第二章 园区的申报与认定，共5条。

第四条 明确申报时限及市、县（市、区）商务主管部门认定工作职责，即：每一年组织一次阳江市跨境电子商务园区申报、认定工作；认定工作由市商务局牵头组织实施，各县（市、区）商务主管部门进行预审及提出推荐。

第五条 明确申报园区的主体范围和条件。

第六条 明确申请认定为功能型跨境电子商务园区的条件。

第七条 明确申请认定为产业型跨境电子商务园区的条件。

第八条 明确申报管理及认定工作的原则及程序。即：申报主体向所在地县（市、区）商务主管部门递交申请；县（市、区）商务主管部门核实申请资料并出具推荐意见报请市商务局；市商务局组织第三方进行评审并出具评审意见；市商务局审核评审意见，形成审核结果并进行公示；审核结果经公示无异议后，由市商务局予以认定。

（三）第三章 冠名机制，共1条。
明确获得认定的产业园区具体冠名机制及园区牌匾样式。

（四）第四章 管理与考核，共2条。
第十条 明确市、县（市、区）商务主管部门对跨境电商园区工作的职责分工。即：市商务局负责全市范围内跨境电子商务园区的统筹规划、业务指导及考核工作。各县（市、区）商务主管部门负责本区域内跨境电子商务园区建设和发展的具体指导与协调。
第十一条 明确市级跨境电子商务园区实行动态管理和复审制度，建立准入和退出机制。包括：被认定园区进行复审的程序；未通过复审园区的管理和退出机制；园区的动态管理和调整，对于已取消资格称号的园区，不得再以市跨境电子商务园区的名义开展招商引资活动和享受相应的政策扶持；园区产权变更的备案管理。
（五）第五章 附章，共2条。
第十二条 明确本办法施行日期和有效期。
第十三条 明确本办法由阳江市商务局负责解释。


