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附件 1-3：

阳江市市级国有资本经营预算 2015 年执行情况和 2016 年预算（草案）说明

按照财政部《2016 年政府收支分类科目》规定，阳江市市级国有资本经营预算 2015 年执行和 2016

年预算草案情况如下：

一、2015 年市级国有资本经营预算执行情况

（一）收入情况。2015 年国有资本经营预算收入完成 2,920.2万元，为年度预算收入 2,620.4万

元的 111.44%，超收 299.8 万元。收入具体情况是：

1、利润收入 200 万元，比年初预算 166.4 万元超收 33.6 万元，超收来自于市恒财城市投资控股

有限公司上缴利润增加 70 万元，市水务集团有限公司上缴利润增加 16 万元。

2、股利、股息收入 2,492.2 万元，比年初预算超收 692.2 万元，为市恒财城市投资控股有限公

司持有广东烟草阳江市有限责任公司 15%股份利润分红上缴增加 692.2 万元。

3、其他收入 228.0 万元，比年初预算 84 万元超收 144.0 万元，主要原因是五洲大酒店的租金收

入增加 144.0 万元。

（二）支出情况。2015 年国有资本经营预算支出完成 1,115.1 万元。支出具体情况如下：
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1、交通运输支出 425 万元；

2、资源勘探电力信息等事务支出 285 万元；

3、商业服务业支出 188.1 万元；

4、其他支出 217 万元。

（三）调出资金 1,117.1 万元。

（四）结余情况。2015 年国有资本经营预算执行收支相抵，年终结余 688 万元。

二、编制 2016 年市级国有资本经营预算的政策依据、指导思想和总体思路

（一）编制市级国有资本经营预算的政策依据。市级国有资本经营预算草案根据《中华人民共和

国预算法》、《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45 号）、广东省人民政府《印

发广东省省级国有资本经营预算试行办法的通知》(粤府〔2009〕13 号）、阳江市人民政府《印发阳

江市市级国有资本经营预算试行办法的通知》（阳府〔2009〕69 号）、《广东省深化财税体制改革率先

基本建立现代财政制度总体方案》等有关法律、法规及规范性文件的要求编制。

（二）编制 2016 年市级国有资本经营预算的指导思想。以邓小平理论和“三个代表”重要思想、

科学发展观为指导，全面贯彻党的十八届历次全会精神，紧紧围绕做大做强国有企业的目标任务，根

据产业发展规划、国有经济布局和结构调整、国有企业发展要求以及国家战略、安全需要，通过对国
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有资本收益的合理分配及使用，增强政府的宏观调控能力，完善国有企业收入分配制度，促进国有资

本的合理配置，推动国有企业的改革和发展。

（三）编制 2016 年市级国有资本经营预算的总体思路。

1、加大民生投入。逐步加大市级国有资本经营预算支持民生支出力度，2016 年市级国有资本经

营预算安排一部分资金划入市一般公共预算用于民生支出，并在今后继续积极探索市级国有资本经营

预算支持民生工作。

2、规范收入管理。严格按照《印发阳江市市级国有资本经营预算试行办法的通知》（阳府〔2009〕

69 号）及有关规定征收国有资本收益，确保收入及时足额入库。进一步规范对市属国有企业以前年

度补亏（允许弥补亏损最长在延续期 5 年内）和法定公积金抵扣的审核工作，将市属企业国有资本经

营预算收入上缴工作纳入企业领导人员经营业绩考核等。

3、强化支出管理。深化支出管理改革，积极探索财政资金股权投资、竞争性分配及建立市级国

资预算支出项目绩效评价制度。通过加强支出管理，努力将收入资金用好，以增量带动存量，以支持

激励科技创新，提高资源配置效率，建立规范的支出运行机制，使有限的资金为国有经济的结构调整

和企业的持续发展最大限度地发挥效益，起到四两拨千斤的作用。

三、2016 年市级国有资本经营预算的编制原则和范围
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（一）2016 年市级国有资本经营预算的编制原则。一是依法依规，预算编制要符合国家有关法

律、法规及规范性文件的要求。二是量入为出、收支平衡，预算根据市级财政当年取得的市属企业国

有资本收益以及上年净结余编制，不列赤字，综合平衡。三是编制科学、体例规范，预算支出实行“收

支两条线”管理，不与有关部门（单位、企业）的收入挂钩。预算编制程序和编制方法，在体例上与

中央、省国有资本经营预算保持一致。四是相对独立、相互衔接，既保持国有资本经营预算的完整性

和相对独立性，又保持与公共财政预算和社会保险基金预算的有机衔接。

（二）2016 年市级国有资本经营预算的编制范围。纳入 2015 年市级国有资本经营预算草案编制

范围的一级企业共 5 户，其中：市财政局（市国资委）直接履行出资人职责企业 4 户，市交通局监管

企业 1 户，与上年数量和范围一致。纳入市级国有资本经营预算收入范围的主要项目包括：市属企业

利润收入、股利股息收入、产权转让收入、清算收入及其他国有资本经营收入。纳入市级国有资本经

营预算支出范围的主要项目包括：资本性支出、费用性支出（含国有资产监管费用支出等）及其他支

出。

四、2016 年市级国有资本经营预算草案

（一）2016 年市级国有资本经营预算收入。

2016 年将市属国有企业利润收缴比例为 20%。根据对市属国有企业 2016 年的利润收入及其他国
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有资本经营收入的测算，2016 年市级国有资本经营预算收入为 2,459 万元，比 2015 年预算增加 55.9

万元，增幅 2.3%。各项收入预算具体情况是：

1、利润收入 200 万元，比 2015 年预算增加 33.6 万元。其中：（1）市恒财城市投资控股有限公

司上缴利润 110 万元，比 2015 年预算增加 20 万元；（2）市交通投资集团有限公司上缴利润 20 万元，

比 2015 年预算减少 14 万元，主要是 2015 年中铁运量减少及运煤价格下调所致；(3)市水务集团有限

公司上缴利润 50 万元，比 2015 年预算增加 6 万元；（4）市漠阳置业发展集团有限公司上缴利润 20

万元，比 2015 年预算增加 10 万元。

2、股利、股息收入 2,000 万元，为市恒财城市投资控股有限公司持有广东烟草阳江市有限责任

公司 15%股份利润分红，与 2015 年预算增加 200万元。

3、其他国有资本经营预算收入 259 万元，主要为租金收入。

（二）2016 年市级国有资本经营预算支出。

1、解决历史遗留问题及改革成本支出 1,228 万元。其中：安排企业改革成本支出 988 万元（含

企业维稳经费 300 万元、企业留守人员经费 80万元、企业负责人经营业绩考核审计费 30 万元）；安

排国有资产监管经费 15 万元；安排市水运公司留守人员经费 45 万元；补助市漠阳置业集团经费 180

万元。
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2、国有企业政策性补贴支出 8.6 万元，为安排政策性粮食企业退休人员生活补贴资金。

3、其他国有资本经营预算支出 1,195万元。其中：安排老年人乘车保险及公共汽车补贴资金 300

万元、市恒财城投代政府发债券费用摊销经费 695 万元、行政事业单位物业管理经费 200 万元。

4、调出资金 700 万元。

（三）结余资金。

2016 年市级国有资本经营预算收支相抵，结余 15.4 万元。


