
阳江市市直2018年国有资本经营预算（草案）

按照财政部《2018年政府收支分类科目》规定，阳江市市直国有资本经营预算2017年执行和2018年预算情况如下：
一、2017年市直国有资本经营预算执行情况
（一）收入情况。2017年国有资本经营预算总收入为2,589.4万元(含上年结转120.4万元) ，其中本年预算收入2,469万元，为年度预算收入2,559万元的96.48%，减收90万元。收入具体情况是：
1．利润收入568万元，比年初预算300万元增加268万元，主要是四大国有企业利润增加。
2．股利、股息收入1,716万元，比年初预算1,700万元超收16万元，为市恒财城市投资控股有限公司持有广东烟草阳江市有限责任公司15%股份股利收入，因2017年全省烟草销售情况乐观，致使销售利润上升，分红增加。
3．其他国有资本经营预算收入185万元，比年初预算559万元减收374万元，主要原因是市恒财河砂公司上缴河砂经营收益减少。
（二）支出情况。2017年国有资本经营预算支出完成2,589.4万元。支出具体情况如下：
1．解决历史遗留问题及改革成本支出636万元，支出包括：企业改制资金321万元（含企业维稳经费和处置僵尸企业经费），国企改革办经费10万元，留守人员经费125万元，补助漠阳置业集团经费180万元（含工交商贸公司经费）；
2．政策性粮食企业退休人员生活补贴7.6万元；
3．其他国有资本经营预算支出968.8万元，支出包括：老年人乘车保险及公共汽车补贴350万元，市恒财城投公司代政府管理物业经费280万元，委托市恒财城投公司管理河砂经费243万元，企业负责人经营业绩考核审计费用13万元，市交投集团重大交通项目工作经费80万元，其他企业改制资金2.8万元。
（三）调出资金977万元。
（四）结余情况。2017年国有资本经营预算执行收支相抵，年终无结余。
二、编制2018年市直国有资本经营预算的政策依据、指导思想和总体思路
（一）编制市直国有资本经营预算的政策依据。市直国有资本经营预算草案根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45号）、广东省人民政府《印发广东省省级国有资本经营预算试行办法的通知》(粤府〔2009〕13号）、广东省财政厅《印发<关于进一步完善完善升级国有资本经营预算管理的实施意见>的通知》(粤财工〔2015〕336号）、阳江市人民政府《印发阳江市市直国有资本经营预算试行办法的通知》（阳府〔2009〕69号）、《广东省深化财税体制改革率先基本建立现代财政制度总体方案》等有关法律、法规及规范性文件的要求编制。
（二）编制2018年市直国有资本经营预算的指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九届历次全会精神，紧紧围绕做强做优做大国有资本的目标任务，通过加快国有经济布局优化、结构调整、战略性重组，完善各类国有资产管理体制，改革国有资本授权经营体制，促进国有资产保值增值，有效防止国有资产流失。深化国有企业改革，发展混合所有制经济，培育具有全球竞争力的世界一流企业。
（三）编制2018年市直国有资本经营预算的总体思路。
1、加大民生投入。逐步加大市直国有资本经营预算支持民生支出力度，2018市直国有资本经营预算安排一部分资金划入市一般公共预算用于民生支出，并在今后继续积极探索市直国有资本经营预算支持民生工作。
2、规范收入管理。严格按照《印发阳江市市直国有资本经营预算试行办法的通知》（阳府〔2009〕69号）及有关规定征收国有资本收益，确保收入及时足额入库。进一步规范对市属国有企业以前年度补亏（允许弥补亏损最长在延续期5年内）和法定公积金抵扣的审核工作，将市属企业国有资本经营预算收入上缴工作纳入企业领导人员经营业绩考核等。
3、强化支出管理。深化支出管理改革，积极探索财政资金股权投资、竞争性分配及建立市直国资预算支出项目绩效评价制度。通过加强支出管理，努力将收入资金用好，以增量带动存量，以支持激励科技创新，提高资源配置效率，建立规范的支出运行机制，使有限的资金为国有经济的结构调整和企业的持续发展最大限度地发挥效益，起到四两拨千斤的作用。
三、2018年市直国有资本经营预算的编制原则和范围
（一）2018年市直国有资本经营预算的编制原则。一是依法依规，预算编制要符合国家有关法律、法规及规范性文件的要求。二是量入为出、收支平衡，预算根据市直财政当年取得的市属企业国有资本收益以及上年净结余编制，不列赤字，综合平衡。三是编制科学、体例规范，预算支出实行“收支两条线”管理，不与有关部门（单位、企业）的收入挂钩。预算编制程序和编制方法，在体例上与中央、省国有资本经营预算保持一致。四是相对独立、相互衔接，既保持国有资本经营预算的完整性和相对独立性，又保持与公共财政预算和社会保险基金预算的有机衔接。
（二）2018年市直国有资本经营预算的编制范围。纳入2018年市直国有资本经营预算草案编制范围的一级企业共4户，是由市市国资委直接履行出资人职责的企业。纳入市直国有资本经营预算收入范围的主要项目包括：市属企业利润收入、股利股息收入、产权转让收入、清算收入及其他国有资本经营预算收入。纳入市直国有资本经营预算支出范围的主要项目包括：资本性支出、费用性支出（含国有资产监管费用支出等）及其他支出。
四、2018年市直国有资本经营预算草案
（一）2018年市直国有资本经营预算收入。
 2018年将市属国有企业利润收缴比例维持在25%。根据对市属国有企业2018年的利润收入及其他国有资本经营预算收入的测算，2018年市直国有资本经营预算收入为2,814万元，比2017年预算增加134.6万元，增长5%。各项收入预算具体情况是：
1．利润收入544万元，比2017年预算增加244万元。其中：（1）市恒财城市投资控股有限公司上交利润225万元，比2017年预算增加62.5万元；（2）市交通投资集团有限公司上交利润81.5万元，比2017年预算增加  56.5万元；(3)市水务集团有限公司上交利润175万元，比2017年预算增加87.5万元；（4）市漠阳置业发展集团有限公司上缴利润62.5万元，比2017年预算增加37.5万元。
2．股利、股息收入1,700万元，为市恒财城市投资控股有限公司持有广东烟草阳江市有限责任公司15%股份股利收入，与2017年预算持平。
3．其他国有资本经营预算收入570万元，主要为物业资产出租租金上升，比2017年预算增加11万元。
（二）2018年市直国有资本经营预算支出。
1．解决历史遗留问题及改革成本支出915万元。其中：安排国有企业改革成本支出企业改制资金600万元（含企业维稳经费300万元、处置僵尸企业经费300万元）；安排国企改革办公室工作经费10万元；安排其他解决历史遗留问题及改革成本支出305万元（含市工交商贸公司下属改革企业留守人员经费80万元、市水运公司留守人员经费45万元、补助市漠阳置业集团经费180万元）。
2．国有企业资本金200万元（生态环境保护支出），为安排市肉联厂污水改造项目资金。
3．国有企业政策性补贴支出7.6万元，为安排政策性粮食企业退休人员生活补贴资金。
4．其他国有资本经营预算支出931.4万元。其中：安排老年人乘车保险及公共汽车补贴资金400万元、市恒财公司代政府管理物业经费330万元、委托市恒财公司管理河砂经费60万元、企业负责人经营业绩考核审计费 30 万元、市交投集团重大交通项目工作经费80万元、其他企业改制资金31.4万元（含事业企业改企工作经费20万元）。
5．调出资金760万元。
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