
阳江市2018年社会保险基金预算（草案）情况说明

社会保险基金预算是根据国家社会保险和预算管理法律法规建立、反映各项社会保险基金收支的年度计划。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余的原则。我市社会保险基金包括机关事业单位养老保险、企业职工养老保险、城乡居民社会养老保险、城镇职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险、失业保险、工伤保险和生育保险。社会保险基金纳入财政专户管理，财政部门负责对社会保险收支情况进行监督管理，人力资源社会保障部门负责牵头制定社会保险有关政策，地税部门负责相关社会保险费的征缴，社保经办机构负责具体发放社会保险待遇。近年来，我市各级财政、地税、人力资源社会保障部门各司其职，通力合作，确保社会保险待遇按时足额发放，促进社会保险制度平稳运行。

一、社会保险政策说明

 （一）基本养老保险。

基本养老保险包含企业职工基本养老保险、城乡居民社会养老保险和机关事业单位养老保险。

1．企业职工基本养老保险。广东省人民政府《关于印发省人民政府关于印发广东省完善企业职工基本养老保险省级统筹实施方案的通知》（粤府〔2017〕71号）表述：“省财政厅牵头组织编制企业养老保险基金预算。省级社保经办机构会同社保费征收机构编制预算草案，经省人力资源社会保障厅汇总审核，由省财政厅审核后按程序报省人民政府审定，经省人民代表大会审议通过后实施”；省财政厅、省人社厅《关于印发<广东省企业职工基本养老保险省级统筹基金预算和财务管理暂行办法>的通知》（粤财社〔2016〕207号）表述：“市级社保经办机构会同同级社保费征收机构，综合考虑本地区上年度基金预算执行情况、 本年度经济社会发展水平预测、社会保险工作计划，包括参保人数、缴费人数、缴费工资基数、待遇人数和标准变动以及政策调整等因素，提出下年度基金预算计划，经同级人力资源社会保障和财政部门核定后，报省社保基金管理局、省地税局汇总，并向同级政府报告。省社保基金管理局会同省地税局编制预算草案，经省人力资源社会保障厅汇总审核，由省财政厅审核后按程序报省人民政府审定，经省人民代表大会审议通过后实施。”根据上述文件精神，2018年起，我市企业职工养老保险基金预算按规定经同级财政和人力资源社会保障部门核定后，报省社保基金管理局、省地税局汇总，并向省政府报告。

2．城乡居民社会养老保险。我市城乡居民社会养老保险缴费标准分为120元、240元、360元、480元、600元、960元、1,200元、1,800元、2,400元、3,600元十个档次，个人缴费全部计入个人账户。各级财政对城乡居民社会养老保险给予补助，按档次标准缴费的，补贴标准不低于每人每年30元。所需资金由省、市、县(市、区)三级财政按上述补贴标准(每人每年30元)的1/3各安排负担。2018年下半年起城乡居民社会养老保险基础养老金标准提高到130元/人·月（其中：中央财政补助每人每月35元，省财政补助每人每月47.5元，市财政补助每人每月23.75元，县（市、区）财政补助每人每月23.75元）。

报表中基金收入主要包括个人缴费收入、集体补助收入、利息收入、政府补贴收入、其他收入和转移性收入等。基金支出主要包括基础养老金支出、个人账户养老金支出、其他支出和转移性支出等。

3．机关事业单位养老保险。机关事业单位工作人员参加基本养老保险，由用人单位和职工共同缴纳基本养老保险费。用人单位应当按照国家规定的本单位职工工资总额的比例缴纳机关事业单位保险费。目前我市机关事业单位养老保险单位缴费比例为20%，个人缴费比例为8%。

报表中基金收入主要包括单位和个人缴纳的基本养老保险费收入、利息收入、财政补贴收入、其他收入和转移收入等。基金支出主要包括基本养老金支出、其他支出、转移支出等。

（二）基本医疗保险。

基本医疗保险包含城镇职工基本医疗保险和城乡居民基本医疗保险。根据《关于印发<阳江市城镇职工社会保险市级统筹实施办法>的通知》（阳府办〔2010〕68号）相关精神，“市人力资源和社会保障部门（社保经办机构）、财政部门、地方税务机关根据上年度预算执行情况、经济社会发展水平、待遇支付和扩面征缴情况做出下年度基金收入和支出预算，报市政府审定后，由市政府下达各县（市、区）执行，年终进行结算和考核”。

1．城镇职工基本医疗保险。职工应当参加职工基本医疗保险，由用人单位和职工按照国家规定共同缴纳基本医疗保险费；无雇工的个体工商户、未在用人单位参加职工基本医疗保险的非全日制从业人员以及其他灵活就业人员可以参加职工基本医疗保险，由个人按照国家规定缴纳基本医疗保险费。我市城镇职工基本医疗保险单位缴费比例为5%，个人缴费比例为1.5%。

报表中基金收入主要包括单位和个人缴纳的基本医疗保险费收入、利息收入、财政补贴收入、其他收入和转移收入等。基金支出主要包括基本医疗保险待遇支出、其他支出、转移支出等。

2．城乡居民基本医疗保险。我市城乡居民基本医疗保险个人缴费为210元/人·年，2018年各级财政补助标准提高到每人每年480元（其中：中央财政补助78元/人·年，省财政补助312元/人·年，市财政补助27元/人·年，县（市、区）财政补助63元/人·年）。财政补助资金划入城乡居民基本医疗保险补助基金，用于医疗保险待遇支付。

报表中基金收入主要包括缴费收入、利息收入、政府资助收入和其他收入等。基金支出主要包括其他医疗保险待遇支出、购买大病保险支出和其他支出等。

（三）失业保险。根据《关于印发<阳江市城镇职工社会保险市级统筹实施办法>的通知》（阳府办〔2010〕68号）相关精神，“市人力资源和社会保障部门（社保经办机构）、财政部门、地方税务机关根据上年度预算执行情况、经济社会发展水平、待遇支付和扩面征缴情况做出下年度基金收入和支出预算，报市政府审定后，由市政府下达各县（市、区）执行，年终进行结算和考核”。
职工应当参加失业保险，由用人单位和职工按照国家规定共同缴纳失业保险费。我市失业保险单位缴费比例为0.8%，个人缴费比例为0.2%。
失业保险金由社会保险经办机构按照失业保险关系所在地级以上市最低工资标准的80%按月计发，失业保险金标准不得低于当地城市居民最低生活保障标准。目前我市失业保险金待遇标准为968元/人·月。

报表中基金收入主要包括失业保险费收入、利息收入、其他收入和转移收入等。基金支出主要包括失业保险金支出、医疗补助金支出、丧葬抚恤补助支出、职业培训补贴支出、职业介绍补贴支出、其他费用支出和转移支出等。

（四）工伤保险。根据《关于印发<阳江市城镇职工社会保险市级统筹实施办法>的通知》（阳府办〔2010〕68号）相关精神，“市人力资源和社会保障部门（社保经办机构）、财政部门、地方税务机关根据上年度预算执行情况、经济社会发展水平、待遇支付和扩面征缴情况做出下年度基金收入和支出预算，报市政府审定后，由市政府下达各县（市、区）执行，年终进行结算和考核”。

职工应当参加工伤保险，由用人单位缴纳工伤保险费，职工不缴纳工伤保险费。工伤保险缴费率为：1类行业缴费比例为0.2%，2-5类行业缴费比例为0.3%，6-8类行业缴费比例为0.7%。建筑业按项目参加工伤保险，缴费基数为建设项目工程合同总造价，缴费比例为1.5‰。
报表中基金收入主要包括工伤保险费收入、利息收入和其他收入等。基金支出主要包括工伤保险待遇支出、劳动能力鉴定支出、工伤预防费用支出和其他支出等。

（五）生育保险。根据《关于印发<阳江市城镇职工社会保险市级统筹实施办法>的通知》（阳府办〔2010〕68号）相关精神，“市人力资源和社会保障部门（社保经办机构）、财政部门、地方税务机关根据上年度预算执行情况、经济社会发展水平、待遇支付和扩面征缴情况做出下年度基金收入和支出预算，报市政府审定后，由市政府下达各县（市、区）执行，年终进行结算和考核”。
职工应当参加生育保险，由用人单位按照国家规定缴纳生育保险费，职工不缴纳生育保险费。我市生育保险单位缴费比例约为1%。

报表中基金收入主要包括生育保险费收入、利息收入和其他收入等。基金支出主要包括医疗费用支出、生育津贴支出和其他支出等。

二、2018年社会保险基金预算收入、支出和结余情况

（一）2018年我市社会保险基金预算收入情况。

根据汇编预算，2018年我市社会保险基金预算收入为500,679万元，比2017年增加146,307万元，增长41.29%。具体情况如下：

1．失业保险基金。2018年我市失业保险基金预算收入为6,743万元，比2017年下降2.82%，主要原因是2017年定期存款利息收入较多。

2．工伤保险基金。2018年我市工伤保险基金预算收入为6,368万元，比2017年下降3.29%，要原因是2017年定期存款利息收入较多。

3．生育保险基金。2018年我市生育保险基金预算收入为13,508元，比2017年增长54.73%，主要原因是缴费基数及缴费比例增加。

4．城乡居民社会养老保险基金。2018年我市城乡居民社会养老保险基金预算收入为74,552万元，比2017年增长10.33%，主要原因是提高各级财政补助水平提高。

5．机关事业单位养老保险基金。2018年我市机关事业单位养老保险基金预算收入为138,527万元，比2017年上升604.94%，原因主要是机关事业单位养老保险从2017年9月开始启动，收入较少。

6．城乡居民基本医疗保险基金。2018年我市城乡居民基本医疗保险基金预算收入为166,525万元，比2017年增长6.96%，主要原因是缴费标准提高（从2018年每人每年180元提高到每人每年210元）和各级财政补助水平提高。

7．城镇职工基本医疗保险基金。2018年我市城镇职工基本医疗保险基金预算收入为94,456万元，比2017年增长5.88%，主要原因是缴费基数提高增加收入。

（二）2018年我市社会保险基金预算支出情况。

根据汇编预算，2018年我市社会保险基金预算支出为459,428万元，比2017年增加98,747万元，增长27.38%。具体情况如下：

1．失业保险基金。2018年我市失业保险基金预算支出为3,639万元，比2017年增长17.39%，主要原因是失业保险基金为失业人员缴纳的基本医疗保险费随社会平均工资调整而提高。

2．工伤保险基金。2018年我市工伤保险基金预算支出为4,357万元，比2017年增长14.00%，主要原因是工伤保险待遇标准随年度社会平均工资调整而提高和先行支付的客观需要。

3．生育保险基金。2018年我市生育保险基金预算支出为15,094万元，比2017年增长16.68%，主要原因一是2018年度将是开放二胎政策后生育的高峰期，生育保险基金支出加大；二是生育保险基金支出中，占最大比例的是生育津贴，而生育津贴的支出是根据参保人的缴费基数计算的，参保人缴费基数增加，生育津贴支出相应增加。

4．城乡居民社会养老保险基金。2018年我市城乡居民社会养老保险基金预算支出为59,814万元，比2017年增长13.25%，主要原因是提高基础养老金水平（从2018年每人每月120元，提高到每人每月130元），同时领取养老金人数也有所增加。

5．机关事业单位养老保险基金。2018年我市机关事业单位养老保险基金预算支出为125,858万元，比2017年增长779.45%，主要原因是2017年机关事业单位养老保险尚未开始支付退休人员待遇。

6．城乡居民基本医疗保险基金。2018年我市城乡居民基本医疗保险基金预算支出为161,437万元，比2017年下降18.65%，主要原因一是阳江市卫生计生局等四部门下发的《关于印发控制公立医院医疗费用不合理增长的实施方案的通知》（阳卫〔2017〕15号）中“区域医疗费用增长幅度降到10%以下”的规定限制了公立医院医疗费用的不合理增长；二是根据《阳江市基本医疗保险定点医疗机构住院费用总额控制下按病种分值结算实施办法（征求意见稿）》的文件要求，从2018年开始，我市城乡居民医疗保险遵循“以收定支、收支平衡、略有结余”的基本原则，在当年度预留了征收总额3%作为风险金。

7．城镇职工基本医疗保险基金。2018年我市城镇职工基本医疗保险基金预算支出为89,229万元，比2017年增长18.56%，主要原因是根据市人力资源和社会保障局、市财政局、市卫生和计划生育局《关于印发阳江市基本医疗保险定点医疗机构住院费用总额控制下按病种分值结算实施办法的通知》（阳人社发〔2017〕294号）文件要求，2018年起我市城镇职工基本医疗保险基金支出在当年度基金收入的基础上扣除年度统筹部分征收总额的3%的风险金、个人账户支出、普通门诊统筹支出、特定项目门诊统筹支出、异地就医统筹支出、本地零星报销统筹支出、孕前检查和两癌筛查统筹支出、门诊诊查费统筹支出及其他政策性支出后，全部拨付到市内各定点医疗机构，由各定点医疗机构就参保人住院医疗费用进行包干；同时，2018年之前，城镇职工基本医疗保险普通门诊余额可以虚账形式结转，基金不计算支出，但2018年起，城镇职工基本医疗保险普通门诊纳入统筹基金支出，导致我市城镇职工基本医疗保险基金支出增长速度较快。

（三）2018年我市社会保险基金预算结余情况。

根据社会保险基金预算“收支平衡、适当留有结余”的原则，2018年我市社会保险基金预算的本年收支结余为41,251万元（其中：失业保险基金本年收支结余3,104万元；工伤保险基金本年收支结余2,011万元；生育保险基金本年收支结余负1586万元，原因是我市参保职工人数较少，生育保险缴费基数比例偏低，扩面征缴难度较大，开放二胎后享受生育保险待遇的人次大幅度增长，支出增长幅度远大于收入增长幅度。城乡居民社会养老保险基金本年收支结余14,738万元；机关事业单位养老保险基金本年收支结余12,669万元；城乡居民基本医疗保险基金本年收支结余5,008万元；城镇职工基本医疗保险基金本年收支结余5,227万元）；年末累计结余为363,007万元（其中：失业保险基金累计结余33,255万元；工伤保险基金累计结余16,494万元；生育保险基金累计结余264万元；城乡居民社会养老保险基金累计结余142,863万元；机关事业单位养老保险基金累计结余18,009万元；城乡居民基本医疗保险基金累计结余57,004万元；城镇职工基本医疗保险基金累计结余95,118万元）。
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