《阳江市畜禽养殖污染防治条例（草案

送审稿）》起草说明

为了加强畜禽养殖污染防治，推进畜禽养殖废弃物综合利用与无害化处理，为生态环境保护和畜禽养殖业绿色、健康、可持续发展提供有力的地方立法支持和保障，阳江市人大常委会将《阳江市畜禽养殖污染防治条例》（以下简称“《条例》”）列入2023年度立法项目。2022年6月，阳江市生态环境局按照立法工作程序启动立法工作，委托广东技术师范大学作为技术支持单位协助起草《条例》，并于2022年9月7日完成了《条例》（建议稿草案）。之后，进行了第一次书面调研，阳江市生态环境局、农业农村局等单位分别就调研提纲的部分问题进行了答复。为进一步了解阳江市畜禽养殖污染防治情况，提高《阳江市养殖污染防治条例（建议稿）》的立法质量，阳江市生态环境局于2023年1月12日上午组织有关单位对阳江市养殖企业等单位进行实地调研，并于2023年1月12日下午就第二次调研提纲中所涉及的问题召开调研座谈会，听取各有关单位的意见。在吸收各单位的意见基础上，对《条例》（建议稿草案）进行了重新修改，并在网上公开征求意见，截至目前先后收到了市农业农村局、自然资源局、养殖户等多单位的意见。在充分吸收各单位的意见基础上，形成了当前的草案送审稿。现对《条例》（草案送审稿）的起草情况说明如下：

制定《条例》的必要性

畜禽养殖业是阳江市重要的支柱产业，但是养殖所排放的废弃物也成为了阳江市农业面源污染的一大源头，对阳江市生态环境造成了一定的影响。当前，阳江市在畜禽养殖污染防治方面存在的主要问题体现在：

（一）阳江市需进一步加强畜禽养殖生产布局与环境保护之间的统筹协调。根据畜禽养殖生态环境等级和最低容量原理，畜禽养殖业发展应该与生态资源承载力、生态环境承载力和社会经济承载力相匹配。当前，阳江市在畜禽养殖综合规划方面还存在不足，对畜禽养殖场的建设以及污染物总量减排等方面规划较少。因此，有必要从全局高度对畜禽养殖生产进行规划。

（二）畜禽养殖废弃物综合利用尚缺乏明确、具体的规范和要求。据阳江市农业农村局的数据统计，阳江市肉类总产量中，猪肉占74.2%,禽肉占23.3%，牛羊肉占1.3%，畜禽粪污的产生主要来自于生猪养殖。由于受劳动成本提高的影响和生猪疫情防控的需要，畜禽粪污处理主要采取水冲粪工艺，导致废弃物难以达标排放和深度处理，进一步造成养殖场所及其周边环境的污染。因此，应进一步明确处理畜禽养殖废弃物的规范和要求，提高阳江市畜禽养殖废弃物的综合利用水平。

（三）畜禽养殖污染防治的法律责任和义务有待明确。目前部分畜禽养殖者缺乏有效的畜禽养殖污染防治观念和意识，存在违反禁养区划定规定进行养殖、未履行环评和配套设施建设与运行要求、采取规避监管方式排污等现象，对养殖环境及周边环境带来了危害。这需要在立法上明确法律责任，加强其对社会责任的承担，明确畜禽养殖者的污染防治义务。

（四）强化畜禽养殖专业户和养殖散户的污染防治义务。现行国务院《畜禽规模养殖污染防治条例》仅对畜禽养殖场（养殖小区）的污染防治义务进行规范，就地方来说，在对畜禽养殖专业户和养殖散户污染防治的监管还存在真空地带，这也是目前阳江畜禽养殖污染严重的一个重要原因。因此亟需通过地方立法对养殖专业户和养殖散户的畜禽养殖污染防治义务进行明确规定，填补法律空白。

（五）畜禽养殖的监督部门的行政管理职责需要进一步明确。畜禽养殖污染防治既有养殖生产者的责任，也有相关政府部门的监督管理职责。在强调畜禽养殖生产者责任的同时，需要进一步强化政府相关部门和镇人民政府的指导和监管职责，有效解决管理中缺位、越位、不到位等问题。因此，应该在明确各部门污染防治职责分工，建立健全动态化、信息化监管机制、建立社会化服务体系等方面进一步完善畜禽养殖污染防治的监管措施。

（六）畜禽养殖污染防治和综合利用的激励机制不完善。污染防治和废弃物综合利用设施在总投资成本中所占比例相对较高，需要政府在财政、税收、信贷等方面加大对畜禽养殖污染防治的支持力度。

针对上述问题，有必要通过制定《条例》建立畜禽养殖污染防治常态化机制，推动畜禽养殖污染防治工作开展，从而改善养殖环境、加强生态保护、促进畜禽养殖业健康发展。

制定《条例》的可行性

国务院已于2013年11月制定并发布了《畜禽规模养殖污染防治条例》，但是这部行政法规规范的对象是规模化养殖场（区），而阳江市作为广东省农业大市，在畜禽养殖方面具有本地的特色，养殖种类上以生猪养殖为主、养殖模式上除了规模养殖外，还存在大量的分散养殖形式，因此畜禽养殖污染情况也存在一些地方特殊性。结合阳江畜禽养殖污染防治的实际需要，出台相关地方性立法能有效、有针对性地解决由本地畜禽养殖带来的污染问题。

（一）本条例将合理安排畜禽养殖生产布局、强化污染源头管控，促进畜禽养殖业发展和加强环境保护“双赢”。《条例》明确规定了地方政府批准实施畜禽养殖污染防治规划的职责，为统筹考虑环境承载能力和污染防治要求、合理布局畜禽养殖生产、科学确定畜禽养殖的品种、规模、总量提供制度保障。同时，本条例还要求市、区（县）两级政府通过划定禁养区和准养区，对不合理的畜禽养殖生产布局进行调整。

（二）本条例的制定能进一步完善畜禽养殖污染防治保障体系，形成有操作性的制度体系。就现行畜禽养殖污染防治的法规体系而言，在应对地方性畜禽养殖污染问题上，存在适用范围小、具体污染防治与无害化处理措施不够细化、可操作性不强等问题。针对阳江畜禽养殖污染的实际情况，以问题为导向科学立法，依据《环境保护法》《畜牧法》《畜禽规模养殖防治条例》等法律法规，制定具有可操作性的地方性法规，有助于突破一般性法律制度在执法中的局限性，有效处理本市畜禽养殖污染的实际问题。

（三）本条例将进一步明确监管职责，加强执法监督。在畜禽养殖污染防治的实际执法过程中，往往存在执法环境复杂、执法边界模糊、执法能力薄弱、部门监管职责不明确等问题。通过本条例的制度设计，将建立健全畜禽养殖污染防治考核、责任分工和责任追究机制，强化法治约束，不断优化执法环境。

（四）本条例将明确养殖专业户和养殖散户的污染防治义务。由于国务院《畜禽规模养殖污染防治条例》仅规范规模养殖污染防治行为，地方在执法过程中往往由于没有上位法依据，无法对养殖专业户和养殖散户的污染行为进行有效监管。因此，本条例在对养殖专业户和养殖散户的畜禽养殖污染防治设施和恶臭气体污染防治措施要求上予以明确规定，填补法律真空，提升执法效率。

制定《条例》的合法性

（一）本条例的制定属于阳江市地方立法权限范围内事项。根据《立法法》第72条第2款的规定，“设区的市的人民代表大会及其常务委员会根据本市的具体情况和实际需要，在不同宪法、法律、行政法规和本省、自治区的地方性法规相抵触的前提下，可以对城乡建设与管理、环境保护、历史文化保护等方面的事项制定地方性法规，法律对设区的市制定地方性法规的事项另有规定的，从其规定。”因此，阳江市人大可以结合阳江畜禽养殖污染防治的实际需要，制定本《条例》。

（二）根据上位法的规定现状以及阳江市畜禽养殖污染防治的实际需要，阳江市在上位法范围内进一步完善畜禽养殖污染防治制度具有合法性。2013年11月11日，国务院发布了《畜禽规模养殖污染防治条例》，为我国畜禽养殖污染防治提供法制保障。阳江市根据本地实际情况，在国务院《畜禽规模养殖污染防治条例》原则性规定的基础上，进一步加强畜禽养殖污染防治的针对性和操作性，将有效解决当地的突出问题，具有合法性基础。

四、《条例》的框架结构和主要内容

在本《条例》的立法过程中，立法起草部门将《条例》（草案送审稿）分为六章共37条：

（一）第一章 总则（第1-6条）

1. 明确了立法目的；（第1条）

2. 明确了畜禽养殖污染防治的适用范围、畜禽养殖污染的定义；（第2条）

3. 明确了畜禽养殖污染防治的基本原则及目标；（第3条）

4. 明确了政府和部门职责；（第4-5条）

5. 明确了村（居）民委员会和行业协会的防治责任。（第6条）

（二）第二章 预防（第7–15条）

为有效开展阳江市畜禽养殖污染防治工作，本《条例》明确规定了预防畜禽养殖污染的措施：

1.明确规定畜禽养殖污染防治规划的编制主体、审批主体以及规划包含的内容和要求等；（第7条）

2.明确规定畜禽养殖污染防治的分区治理制度，分别规范和约束禁养区、准养区内畜禽养殖活动；（第8条）

3.明确规定建立畜禽养殖建设项目环境影响评价制度，从源头预防畜禽养殖污染风险的发生；（第9条）

4.明确规定了畜禽养殖用地的要求，即应当符合本辖区国土空间总体规划，禁止占用基本农田发展畜禽规模养殖。鼓励利用废弃地和荒山、荒沟、荒丘、荒滩等未利用地开展规模化、标准化畜禽养殖；（第10条）

5.明确规定畜禽养殖场、养殖专业户、养殖散户和第三方在污染防治配套设施建设与运行、污染防治措施等方面的义务；明确了各类畜禽养殖主体对恶臭气体污染防治的义务。本条例对畜禽养殖专业户和养殖散户的污染防治义务的规定，弥补了规模化养殖的空白，是对国务院规模养殖污染防治条例的有力补充，构建了较为完善的畜禽养殖污染防治体系；（第11-13条）

6.明确规定鼓励集中养殖，以及散养密集区所在地镇人民政府（街道办）在废弃物集中处理方面的职责；（第14条）

7.明确规定排污许可的要求，即畜禽养殖经营者应当按照排污许可管理或固定污染源排污登记管理的要求排放污染物。未依法取得排污许可证或未完成固定污染源排污登记的，不得排放污染物。（第15条）

（三）第三章 综合利用与治理（第16–22条）

1.明确规定市、县（市、区）人民政府在组织建立和完善畜禽养殖废弃物综合利用和无害化处理的社会服务体系方面的职责；（第16条）

2.明确规定市、县（市、区）农业农村主管部门对畜禽养殖废弃物综合利用与无害化处理技术和模式的推广责任；（第17条）

3.明确规定畜禽养殖日常废物的无害化处理要求，便于对畜禽养殖污染防治实施全过程管理；（第18条）

4.明确规定病害废弃物的无害化处理，禁止未经无害化处理随意处置；（第19条）

5.明确规定鼓励废弃物的资源化、能源化综合利用，并对粪肥还田、利用粪污进行鱼塘养殖、利用粪污制取沼气等综合利用方式提出相应要求；（第20条）

6.明确规定畜禽养殖废弃物达标排放的要求；（第21条）

7.明确规定废弃物无害化处理和综合利用的资金奖补条件。（第22条）

（四）第四章 监督管理（第23-26条）
为有效开展阳江市畜禽养殖污染防治工作，本《条例》明确规定了畜禽养殖污染防治的监督管理机制：

1.明确规定畜禽养殖备案与信息共享、养殖档案与设施台账、养殖投入品管理等方面的管理制度；（第23-25条）

2.明确规定了畜禽养殖污染防治的教育宣传制度。（第26条）

（五）第五章 法律责任（第27-34条）

根据相关主体在畜禽养殖污染防治中的义务和职责，规定了相关主体的法律责任。具体包括：

1.违反禁养区管理规定的法律责任；（第27条）

2.违反环评规定的法律责任；（第28条）

3.违反污染防治配套设施规定的法律责任；（第29条）

4.第三方的法律责任；（第30条）

5.违反养殖废弃物处理规定的法律责任；（第31条）

6.违反病害废弃物处理规定的法律责任；（第32条）

7.违反备案和档案管理规定的法律责任；（第33条）

8.环境侵权与污染事故的法律责任。（第34条）

（六）第六章 附则（第35-37条）

1. 对本条例所规范的畜禽养殖场、养殖专业户和养殖散户三种养殖类型进行含义说明；（第35条）

2. 规定了功能区畜禽养殖污染防治参照本条例施行；（第36条）

3. 规定了本条例的施行日期。（第37条）



