附件2

《阳江市关于加强河道采砂管理工作的
实施意见（修订稿）》起草说明

我单位拟定了规范性文件《阳江市关于加强河道采砂管理工作的实施意见（修订稿）》（以下简称《实施意见（修订稿）》）。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》(粤府办〔2014〕32号)有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下:
一、文件的制定背景说明
2020年12月1日，我市出台了《阳江市人民政府关于加强河道采砂管理工作的实施意见》（阳府〔2020〕55号，以下简称《实施意见》）。一年多以来，在贯彻执行《实施意见》和河道采砂日常管理工作的过程中遇到了一些问题，现需对《实施意见》进行修订。经市政府同意，我局起草了《实施意见（修订稿）》，并征求各相关部门的意见，对《实施意见（修订稿）》进行了修改完善。
二、法律法规政策依据
（一）《广东省河道采砂管理条例》、《广东省河道管理条例》等法律法规；
（二）《广东省全面推行河长制工作方案》；
（三）《广东省水利厅关于加强河道采砂监理工作的指导意见》（粤水建管〔2012〕192号）、《广东省水利厅关于河道河砂开采权招标投标工作的指导意见》（粤水建管〔2013〕41号）、《广东省水利厅关于主要河道采砂现场的监督管理办法》（粤水建管〔2014〕51号）、《关于划定河砂禁采区和可采区的暂行规定》（粤水建管〔2013〕184号）。
三、对征求意见情况的说明
2022年3月22日，《实施意见（修订稿）》开始征求各县（市、区）和相关部门意见，包括江城区政府、阳东区政府、阳春市政府、阳西县政府、海陵区管委会、高新区政府、市发展改革局、市公安局、市司法局、市财政局、市自然资源局、市交通运输局、市市场监督管理局、阳江海事局、阳江航道事务中心等15个单位，其中江城区政府、阳春市政府、阳江市公安局、阳江市市场监督管理局等4个部门提出修改意见，其他11个部门书面或电话反馈无意见。现就修改意见的采纳情况作出如下说明：
1、 江城区政府提出：
（1） 针对文中第4页第二段“镇人民政府（街道办事处）负责具体协调、现场监管…对河道非法采砂进行打击。”因街道办事处不具备执法职权及专业执法队伍，是否可承担县级水行政主管部门委托，合法合规地对河道非法采砂进行打击。
采纳情况：对该点意见已采纳。
（2）针对文中第5页第二段“镇、村两级河长制任务分工做好所管辖河（库）的河道采砂管理工作…特别是小规模‘蚂蚁搬家’式非法采砂活动，及时发现并解决问题。”因镇、村两级不具备执法权限，无法解决问题，建议修改为“镇、村两级河长巡河应及时发现问题并向上级报告”。
采纳情况：对该点意见已采纳。
2、阳春市政府提出：
（1）第一大点第（一）点第三段县级人民政府职责中“做好采砂船只的摸底、登记、造册等工作”等日常管理工作，应由县级人民政府水行政主管部门来承担。
采纳情况：对该点意见已采纳。
（2） 第一大点第（一）点第四段镇人民政府（街道办事处）职责中“打击河砂资源非法买卖”，不属于镇(街道）职权；建议将“根据县级水行政主管部门的委托，对河道非法采砂进行打击”修改为“根据县级水行政主管部门的委托，对河道非法采砂进行查处”。
采纳情况：对该点意见已采纳。
（3） 第一大点第（三）点部门职责中“....县级自然资源主管部门负责查处辖区内河道采砂涉及的违反土地管理法律法规的行为”建议修改为“县级自然资源主管部门负责查处跨镇（街道）河道采砂涉及违反土地管理法律法规的行为。镇（街道）负责查处辖区内河道采砂涉及违反土地管理法律法规的行为”。理由：根据《阳春市人民政府关于镇（街道）实行综合行政执法起始时间的公告》规定，我市自2021年2月1日起实行镇（街道）综合执法，已将涉及违反土地管理法律法规的查处职权调整由镇（街道）行使。
采纳情况：对该点意见已采纳。
（4） 第二大点第（二）点中的“河沙开采许可证”应修改为“河道采砂许可证”;“.......可采区所在的镇人民政府（街道办事处）聘请现场管理人员24小时值班”，建议市财政统筹安排现场管理人员的值班工资。
采纳情况：对该点意见已采纳。
（5） [bookmark: _GoBack]第二大点第（四）点第二段中“优先保障镇人民政府、街道办事处和村民委员会、居民委员会参与河道采砂管理的经费”，建议明确镇、村级河道采砂管理经费与河砂出让金收入的具体占比事宜。
采纳情况：对该点意见已采纳。
3、阳江市公安局提出：
第一大点，第（三）小点，部门职责，第三段市级公安机关负责中的最后一句“查处无河沙合法来源证明等违法行为”应属于行政监管职责；后面的运砂车超载也属于辖区内河道采砂管理活动。因此建议将“县级公安机关负责查处辖区内河道采砂及其管理活动中的治安管理违法犯罪行为，查处运砂车超载、无河砂合法来源证明等违法行为”。修改为“县级公安机关负责查处辖区内河道采砂及其管理活动中的违法犯罪行为”。
采纳情况：对该点意见已采纳。
4、阳江市市场监督管理局提出：
第10页第三段“县级水行政主管部门完成编制年度采砂计划后......作为河砂开采权招标的最高和最低限价”等内容涉嫌违反《市场监管总局等五部门关于印发〈公平竞争审查制度实施细则〉的通知》（国市监反垄规〔2021〕2号）第十六条第四款“不得违法干预实行市场调节价的商品和服务的价格水平,包括但不限于：规定商品和服务的最高或者最低限价”之情形，建议按相关规定作修改调整。
采纳情况：对该点意见不采纳。理由：经沟通，市市场监督管理局提出的价格指销售价，文稿中的价格指河砂资源的出让价。二者概念不一样。
四、本单位和法律顾问合法性审查意见采纳情况
本单位和法律顾问合法性审查意见采纳情况：
（一）本单位合法性审查意见。《实施意见(修订稿)》的起草符合你科法定职责，具有法律规定的主体资格，依据明确，程序规范，内容合法。
（二）法律顾问合法性审查意见。《实施意见(修订稿)》的内容没有违反法律法规的强制性规定，无修改意见。
五、主要内容说明
《实施意见》对我市加强河道采砂工作提出了三大方面意见，主要内容说明如下：
（一）加强组织领导，全面压实河道采砂管理责任。明河道采砂管理工作实行分级负责、属地管理。一是明确市、县、镇三级政府职责，市、县两级人民政府成立由分管水务工作的市领导任组长的河道采砂管理工作领导小组，领导小组下设河道采砂综合管理办公室；二是明确各级河长是所辖河库管理保护的直接责任人，负责组织领导相应河库的采砂管理工作，将河道采砂管理作为河库管护的重要内容；三是明确市、县两级相关部门职责。
（二）严格审批，强化监管。明确河砂开采许可、开采权招标评标方式、采区现场管理、堆砂场地管理、河砂价格和收益管理、河砂运输和采砂船停泊管理、村民自建房可采区采砂管理等内容。
（三）加强河砂开采行政许可事项的监管，加大执法力度，严厉打击河道非法采砂。加强加强河砂开采的监督实施和管理；加强水政监察队伍建设，加大打击河道非法采砂执法力度；加强联合执法力度。
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