附件2：

《阳江市公安局关于进一步推进户籍管理制度改革的实施细则》起草说明

　　根据《广东省行政规范性文件管理规定》（粤府令第277号）有关要求，就《阳江市公安局关于进一步推进户籍管理制度改革的实施细则》（下简称《实施细则》）文件制定有关事宜作说明如下：
　　一、制定背景
为贯彻落实《广东省政府办公厅关于印发广东省公共服务“十四五”规划的通知》（粤府办〔2021〕37号）和《广东省人民政府关于印发广东省新型城镇化规划(2021-2035年)的通知》（粤府〔2021〕74号）等文件精神，全面取消城区常住人口300万以下的中小城市的落户限制，进一步调整完善我市户口迁移政策，确保外来常住人口落户标准一视同仁，畅通人口有序流动渠道，有序引导本地乡村居民就地就近进城落户，推动城镇化高质量发展，促进农业转移人口市民化，结合我市实际，制定本实施细则。
　　二、制定依据
（一）《广东省政府办公厅关于印发广东省公共服务“十四五”规划的通知》（粤府办〔2021〕37号）；
（二）《广东省人民政府关于印发广东省新型城镇化规划(2021-2035年)的通知》（粤府〔2021〕74号）；
（三）《广东省人民政府关于进一步推进户籍制度改革的实施意见》（粤府〔2015〕63号）；
（四）《关于认真贯彻落实〈广东省人民政府关于进一步推进户籍制度改革的实施意见〉的通知》（粤公通字〔2015〕160号）；
（五）《关于印发〈广东省户口迁移一站式办理工作程序（试行）〉的通知》（广公(治)字〔2015〕985号）；
（六）《关于进一步做好户口迁移“跨省通办”工作的通知》（粤公网发〔2021〕3572号）；
（七）《印发阳江市改革户籍管理制度实施细则的通知》（阳府〔2002〕125号）；
（八）《广东省人民政府办公厅关于印发广东省推动非户籍人口在城市落户实施方案的通知》（粤府办〔2017〕24号）。
上述文件均为现行有效。
三、主要内容
《阳江市公安局关于进一步推进户籍管理制度改革的实施细则》共分五章、三十四条，主要内容说明如下：
（一）第一章“总则”。第一条明确制定方案的主要依据和背景；第二条明确细则的适用范围；第三条明确户口迁移的基本原则；第四条明确户口迁移的任务目标。
（二）第二章“创新户籍管理”。第五至第七条主要规定实施城乡统一的户口登记制度的时间、具体措施和要求；第八条规定登记落户的基本原则和要求；第九条规定集体户的管理办法；第十条规定挂靠落户人员的管理办法；第十一条明确省内户口“一站式”迁移、“跨省通办”等创新户口迁移管理措施。
（三）第三章“户口迁移类型和条件”。第十二条至二十四条就户口迁移类型和条件作了具体的规定，明确审批的条件和需要提供的审核材料。
（四）第四章“办理程序”。第二十五条规定办理户口迁移的程序；第二十六条至二十七明确公安机关办理户口迁移的工作要求；第二十八条明确公安机关受理户口迁移的时限。
（五）第五章“附则”。第二十九条是对细则中的个别名词进行释义。第三十条是对合法稳定住所（含租赁）释义；第三十一条是对房产证件进行说明；第三十二条是对申请人与被投靠人亲属关系证明进行说明；第三十三条是对申请落户到集体户或挂靠家庭户所需要提供材料进行说明；第三十四条规定实施细则的实施日期和有效期限。
四、关于提交审核材料情况说明
为深入落实“减证便民”措施，《实施细则》已就要求提供的审核材料进行梳理，主要分为四类：
第一类是法定证件：如《居民户口簿》《居民身份证》《护照》，是用以核对申请人身份。
第二类是国家证书：如《国家职业资格证书》《毕业证书》，是用以核对申请人的申请资格。
第三类是登记凭证：审核申请人创业情况的有《营业执照》；审核申请人连续居住年限的有《居住证》；审核申请人是否有合法稳定住所的有房产证件和房屋租赁登记备案证明；审核申请人在城镇参加社会保险年限的有缴纳社会保险费凭证。
第四类是其他材料：审核申请人就业情况的劳动合同、调动（录用、聘用、接收）证明；《办理户口通知书》《录取通知书》《户口迁移证》等依据上级业务部门要求需要申请人提供的材料。
上述材料是办理户口迁移时审查个人身份、是否符合迁移条件所必须查验的材料，如果不提供，在目前的条件下，将难以审查核对申请人的相关情况。同时，我们也在《实施细则》第二十七条明确要求，对需要核查的材料，可通过本部门或与其他部门信息共享获取相关信息的，不得要求申请人提供有关证明材料；受理单位应通过电子扫描或自行复印存档，无需申请人提供复印件。
五、主要政策解读
本实施细则对我市现有的户口迁移政策进行调整，全面放开落户限制，畅通人口有序流动渠道，有序引导本地乡村居民就地就近进城落户，推动城镇化高质量发展，促进农业转移人口市民化。
调整后的户口迁入种类分为十三大类：（1）有合法稳定住所人员入户；（2）持有居住证并在城镇就业创业的人员入户；（3）引进人才入户；（4）招录、聘用或调动人员入户；（5）技术工人入户；（6）留学归国人员入户；（7）投靠入户；（8）随军家属入户；（9）收养小孩入户；（10）高校、职业院校学生入学、毕业入户；（11）复员、退役、转业军人入户；（12）刑满释放、假释、保外就医人员恢复户口；（13）华侨、港、澳、台同胞入户。户口迁移准入类型和条件，可根据我市人口发展规划需要修订颁布。跟调整前的政策相比，本次户口迁移政策调整主要有如下特点：
（一）全面放开落户限制。如第十二条规定，在我市城镇有合法稳定住所（含租赁）的人员，其本人及其共同居住生活的配偶、子女、父母等，可在当地申请落户。取消购房入户、投资入户形式，取消市区居住就业满两年的落户条件限制。又如第十八条第三款“子女投靠父母入户”，以父母户口所在地在本地且与父母共同居住生活为条件，不受年龄限制，其配偶、子女均可随迁，进一步取消子女投靠父母落户限制，全面放开直系亲属投靠入户。
（二）增加收养小孩入户类型。第二十条规定，公民按法律规定办理相关收养手续后，可申请将被收养小孩的户口迁入收养人家庭户，凭有效证件和证明材料申请办理户口迁移手续。
（三）解决挂靠公共集体户问题。如第九条规定，明确社区居委会（村委会）应当根据工作实际设立集体户，允许租房常住人口在公共户口落户，解决辖区其挂靠户口问题。
（四）进一步简化迁移程序。将工作调动、大中专院校录取学生、大中专学生毕业、夫妻投靠、父母投靠子女5个户口迁移事项在全国实行“跨省通办”。
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