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关于《关于调整我市职工医保征缴政策及实施缴费年限有关问题的通知（征求意见稿）》的起草说明

1、 文件的制定背景说明
根据广东省医疗保障局 广东省财政厅《关于建立广东省医疗保障待遇清单制度的实施方案》（粤医保规〔2022〕3号）规定，我市需按照省的要求统一职工医保征缴政策及缴费年限，为贯彻落实省的有关文件要求，在结合我市实际基础上，我局起草了《关于调整我市职工医保征缴政策及实施缴费年限有关问题的通知（征求意见稿）》。
二、法律法规政策依据
（一）广东省财政厅《关于建立广东省医疗保障待遇清单制度的实施方案》（粤医保规〔2022〕3号）
（二）《关于调整2014年度企业职工社会保险缴费基数和缴费比例的通知》（阳人社发〔2014〕150号）
（三）《关于调整阳江市职工生育保险缴费比例的通知》 （阳人社发〔2017〕273号）
（四）《广东省职工生育保险规定》（广东省人民政府令第287号）
（五）《关于印发广东省流动就业人员基本医疗保险关系转移接续暂行办法的通知》（粤人社发〔2013〕70号）
三、主要内容说明
本次起草《关于调整我市职工医保征缴政策及实施缴费年限有关问题的通知（征求意见稿）》，主要内容包括：
（一）明确缴费基数和缴费比例
1、缴费基数申报标准
（1）根据粤医保规〔2022〕3号中附件第（二）点第2小点（第10页）规定，明确职工医保缴费基数按照以下规定执行：一是职工基本医疗保险由用人单位和个人按规定缴费，用人单位缴费基数为本单位职工缴费工资总额，个人缴费基数为本人工资收入。二是灵活就业人员参加职工基本医疗保险，由个人自行缴费，以个人申报的工资收入为缴费基数。三是领取失业保险金期间的失业人员以本市上上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资作为缴费基数，并根据《失业保险条例》明确应当缴纳的职工医保费（含个人部分费用）从失业保险基金中支付，个人不缴费职工基本医疗保险费。四是因工致残被鉴定为一级至四级伤残的职工，以工伤职工伤残津贴为缴费基数，并根据《工伤保险条例》明确由用人单位或工伤保险基金支付单位部分费用，个人部分费用由个人按规定缴纳。五是对于已达到法定退休年龄但尚未达到规定缴费年限，仍需继续按月缴费的参保人员，考虑到其已退出工作岗位，无法提供本人工资收入，因此确定该类人员的缴费基数为本市上上年度全口径城镇单位就业人员月平均工资。由于《中华人民共和国劳动合同法》和《社会保险法》无规定用人单位须为已退出就业岗位的退休人员参加医保，因此该类人员职工医保单位部分费用由用人单位或参保人缴纳，并继续按照我市现行做法，无需缴纳个人部分费用。
2、缴费基数上下限计算标准
根据粤医保规〔2022〕3号中附件第（二）点第2小点（第10页）规定，明确职工基本医疗保险和生育保险的缴费基数上限按照本市上上年度城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径城镇单位就业人员月平均工资的300%确定，下限按照上上年度城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径城镇单位就业人员月平均工资的60%确定。
3、缴费比例
根据粤医保规〔2022〕3号中附件第（二）点第3小点（第11页）规定，职工医保用人单位缴费比例应为6%左右，个人缴费比例为2%。我市现行的征缴政策规定职工医保用人单位缴费比例为5%、个人缴费比例为1.5%、生育保险缴费比例为1%。目前我市职工医保基金整体运行良好，未出现亏损，每年仍有结余。考虑到疫情尚未结束，提高缴费比例会增加用人单位的负担，因此，暂不调整我市职工医保用人单位缴费比例和生育保险缴费比例；个人缴费比例按照省的要求调整为2%，即：职工基本医疗保险单位缴费比例为5%，个人缴费比例为2%；生育保险由用人单位缴费，个人不缴费，缴费比例为1%。
根据《广东省职工生育保险规定》（广东省人民政府令第287号）规定，明确灵活就业人员、领取失业保险金期间的失业人员、因工致残被鉴定为一级至四级伤残的职工、已达到法定退休年龄人员不缴纳生育保险费。
（二）职工医保缴费年限
1、累计缴费年限。我市自2000年实施职工医保制度以来，一直未实施缴费年限政策，享受职工医保待遇人员须终身缴纳职工医保。根据粤医保规〔2022〕3号中附件第（二）点第5小点（第11页）规定，我市需实施职工医保缴费年限政策，并在2030年之前按照省的统一规划，缴费年限达到男性满30年、女性满25年，未达到省的规定的，逐年均衡调整职工医保累计缴费年限。
我局借鉴中山市做法，从发文之日起，女职工累计缴费年限需满25年；男职工累计缴费年限则设置过渡期，从发文之日起至2025年12月，男职工的累计缴费年限需满25年，2026年1月起，用5年时间逐年调整男职工累计缴费年限至30年，即2026年、2027年、2028年、2029年、2030年及之后，男职工累计缴费年限分别需满26年、27年、28年、29年、30年。
2、本市实际缴费年限。根据《关于印发广东省流动就业人员基本医疗保险关系转移接续暂行办法的通知》（粤人社发〔2013〕70号）第五条规定：“参保人达到法定退休年龄，同时符合下列条件的，退休后不再缴费，按照规定享受职工医保待遇：（一）在各统筹区参加职工医保的累计缴费年限符合退休后待遇享受地规定的年限要求。（二）在待遇享受地参加职工医保实际缴费年限累计满10年”，为确保我市职工医保基金可持续运行，在设置累计缴费年限基础上明确参保人须在本市的实际缴费年限至少为10年，以保障我市职工医保基金收支平衡。
3、对于已达到法定退休年龄但累计缴费年限或在本市实际缴费年限未达到本通知规定的，可由用人单位或参保人继续按月缴费至规定年限或选择一次性缴满规定年限，具体为：
（1）选择按月缴费的，按照我市现行做法，只缴纳单位部分费用，无需缴纳个人部分费用，按月缴费期间按照退休人员标准享受医保待遇。
（2）我市现行的一次性趸缴政策规定缴费比例为8.5%。考虑到从本通知实施之日起，原一次性趸缴政策将同步废止，为减轻群众负担，对于选择一次性缴费的，按我市在职人员缴费比例7%确定一次性缴费的比例。
4、明确按照国家、省、市规定办理医疗保险关系转移接续的市外职工基本医疗保险缴费年限（含视同缴费的军龄），纳入累计缴费年限计算。
5、由于我市历年来未实施缴费年限政策，近年来我市允许部分符合规定的人员达到法定退休年龄时一次性趸缴15年职工医保费用，并可终身享受医保待遇。实施缴费年限政策后，取消原一次性趸缴的有关政策，对于原已一次性趸缴职工医保费的人员，可继续终身享受职工医保待遇，但其已缴纳的职工医保费用不予退还。
6、参照养老保险做法，明确累计缴费年限和实际缴费年限的统计口径为按月数进行统计。
（三）规范职工大额医疗费用补助名称
根据粤医保规〔2022〕3号第一点第（二）小点（第2页）及附件第一点第（二）小点（第8页）规定，将我市职工高额补充险名称规范为职工大额医疗费用补助，并明确继续按照现行政策规定，参加职工基本医疗保险的人员同步参加职工大额医疗费用补助，职工大额医疗费用补助不设置缴费年限，按照待遇与缴费挂钩的原则，由用人单位或参保人按月缴费。
由于《失业保险条例》和《工伤保险条例》未规定失业保险基金或工伤保险基金须为符合规定待遇人员参加补充医疗保险，因此，允许领取失业保险金期间的失业人员及因工致残被鉴定为一级至四级伤残的职工按照自愿原则参加职工大额医疗费用补助，由个人自行缴费。
（五）新政策执行时间
本通知自2022年7月1日起执行，实施职工医保缴费年限政策后，《关于规范退休人员一次性趸缴医疗保险费有关问题的通知》（阳社保〔2008〕16号）及《关于规范退休人员一次性趸缴高额补充医疗保险费标准的通知》（阳社保〔2009〕18号）同步废止。
