附件2

《阳江市农村消防管理条例（草案征求意见稿）》起草说明
为了规范和加强我市农村消防工作，严格落实消防安全责任，有效预防和减少火灾危害，切实保护人民群众人身、财产安全，维护公共安全，我市亟需制定农村消防安全管理领域的地方性法规。根据市委、市政府工作部署，按照市人大常委会2026年度立法计划，《阳江市农村消防管理条例》被列为2026年度初次审议的法规项目，由阳江市消防救援局牵头组织起草。现将《阳江市农村消防管理条例（草案征求意见稿）》（以下简称《条例（草案）》）的起草情况作如下说明：
一、立法起草背景

消防管理工作直接关系人民群众生命财产安全，习近平总书记多次对安全工作作出重要指示批示，强调要统筹发展和安全两件大事，切实把保障人民生命安全放在首位落到实处。近年来，在市委、市政府正确领导下，我市消防工作取得阶段性成效，但从近年火灾统计数据来看，农村消防形势依然严峻，呈现出火灾起数多、弱势群体伤亡占比高、“小火亡人”问题突出的显著特点。农村的古村落、历史建筑、民宿、农庄、农副业场所、工厂企业等火灾事故时有发生，火灾高发频发、危害程度大、财产损失重，严重威胁村民群众生命财产安全，制约着农村地区经济社会高质量发展。这充分反映出我市农村消防安全领域仍存在明显短板，消防基础设施建设滞后，火灾风险抵御能力亟待提升，加强农村消防管理工作已成为当前刻不容缓的重要任务。
二、立法必要性

为深入贯彻党中央、国务院重要决策部署，全面落实省、市关于安全生产和消防安全的工作要求，切实提升乡村基础设施建设水平，有效助力“百县千镇万村高质量发展工程”提质增效，迫切需要制定《条例（草案）》，压实基层消防安全管理责任，填补镇（街道）消防监管盲区，健全“基层为主、全域覆盖、精准防控”的消防安全管理体系。

从法治层面而言，一是国家、省层面当前尚未针对农村消防安全管理出台专项法律法规，农村消防法治保障存在空白，导致基层在实际工作中缺乏明确的法律依据和操作指引，难以有效开展农村火灾防控工作。二是2019年消防体制改革实施后，有关部门职能职责发生系统性调整，消防领域相关法律法规的修订完善工作尚未及时跟进，例如乡镇街道开展消防委托（授权）执法等工作，缺乏明确的法规依据，给基层监管执法工作带来诸多困惑，导致在日常工作开展中，容易发生于法无据、推诿扯皮等问题。制定《条例（草案）》将为农村消防安全工作提供有力的法治保障。

从现实需求来看，一方面，农村消防基础设施历史欠账问题突出，消防车道占用堵塞现象屡见不鲜，私拉乱接电线、电气线路等历史遗留致灾风险持续凸显，针对有关问题的配套管理法规尚不健全。另一方面，随着乡村振兴战略深入实施，农村新业态、新行业、新模式不断涌现，相关领域的消防安全监管缺乏完善的法规支撑，导致行业监管职责界定模糊。例如对群租房、日租房、民宿等住宅类经营场所，以及电动车、电动自行车等新兴产业，，目前暂无具体的消防安全管理规定，导致基层开展整治工作缺乏明确依据、“有心无力”，难以适配农村经济社会快速发展的消防安全保障需要。通过专项立法，有助于系统解决上述突出问题，切实提升农村抗御火灾风险的能力。

因此，通过专项立法构建系统化的农村消防安全管理机制，对落实消防安全责任、建设消防基础设施、强化灭火救援能力建设、明确消防安全管理要求等方面作出明确规定，必将有力推动我市农村消防管理工作提质增效、实现系统性提升，为我市扎实推进“百县千镇万村高质量发展工程”筑牢消防安全屏障，提供坚实的安全保障和发展支撑。
三、立法可行性

阳江市具备扎实地方立法工作基础，制度体系成熟、操作流程规范。自2015年依法取得地方立法权以来，我市已制定出台多部契合地方发展实际的地方性法规，逐步构建起涵盖生态环境、公共管理等多个领域的法规体系，既积累了丰富的立法经验，也形成了规范化的立法工作程序。同时，我市在长期立法实践中，已建立了从立项调研、草案起草到审议出台的完整机制，立法团队的专业能力持续提升，为《阳江市农村消防管理条例（草案）》的制定提供了坚实的组织保障与程序支撑。
在立法制度依据方面，国家与省级层面已形成系统的法律法规支撑体系。《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国安全生产法》《广东省实施〈中华人民共和国消防法〉办法》等上位法，明确了消防安全管理的总体框架和基本要求，为本条例起草奠定了坚实的法律基础。同时，韶关等地区已出台农村消防专项法规，其在职责划分、基础设施建设标准等方面的成熟做法和实践经验，为我市立法提供了可借鉴的参考样本，有助于提升本条例制定的针对性和实效性。
四、立法依据

《条例（草案）》起草所依据和参考的法律法规规章主要有：

1.《中华人民共和国消防法》

2.《中华人民共和国城乡规划法》

3.《中华人民共和国安全生产法》

4.《广东省实施<中华人民共和国消防法>办法》

5.《广东省消防工作若干规定》

6.《阳江市制定地方性法规条例》

此外，消防领域相关规范性文件也为本条例的制度设计提供了重要参考依据，主要包括《消防安全责任制实施办法》《消防行政执法责任制规定》《关于加强基层消防力量建设和火灾防控工作的指导意见》《关于全面推进地方政府专职消防队伍建设发展的意见》《广东省消防救援总队关于进一步规范消防行政执法委托和授权工作的通知》《广东省消防救援局关于严格规范消防监督检查的实施意见》《广东省混合生产经营场所消防安全管理办法》等。

五、起草过程

根据市委、市政府的工作部署，《阳江市农村消防管理条例》被列为2026年度初次审议法规案，由阳江市消防救援局负责牵头起草，并委托第三方技术团队提供立法论证咨询服务，协助开展调研、专题研究及草案起草等工作。

2025年11月19日至12月8日，市消防救援局组建专项调研小组，系统梳理国家及省级消防领域法律法规及政策文件，结合阳江农村消防工作实际，明确本次立法的重点方向。2025年12月17日至12月30日，调研小组先后赴阳春市、阳东区、江城区、阳西县、阳江滨海新区（阳江高新区）以及海陵试验区等区域的代表性镇（街道），通过实地走访、座谈交流等方式，深入调研农村消防设施建设、基层消防力量配置、火灾风险隐患整治等情况，同步借鉴韶关等地农村消防立法经验，研究形成《条例（草案）》初稿。2025年12月至2026年2月期间，市消防救援局多次组织召开专题研讨会议，对初稿条款开展逐条研究、反复修改完善，确保《条例（草案）》既紧密贴合阳江农村消防管理实际，又充分吸纳兄弟地市立法经验，最终形成《条例（草案征求意见稿）》。

六、立法主要内容

起草工作小组在遵循消防相关上位法和国家、省有关政策的引领下，结合本市农村消防管理的实际问题，借鉴其他省市经验，进行起草和修改完善，形成《条例（草案）》。

《条例（草案）》在逻辑结构设计上，围绕农村消防工作的关键环节和核心要素，聚焦消防工作组织、工作职责、基础设施、安全管理、救援检查的核心问题，对基层末端消防安全的管理要求和责任落实予以规范，全面落实消防安全责任制度，加强基层消防能力建设。

《条例（草案）》在具体内容和条文设计上，坚持问题导向，紧密结合我市农村消防安全管理现状，聚焦农村消防安全管理存在的突出问题，贯彻“预防为主、防消结合”的方针，重点强化农村消防队伍建设和基础设施保障、细化农村安全防火行为管理措施、明确监督检查和委托执法制度， 提升农村消防安全管理水平。

草案共设有八章，45条，包括总则、消防工作组织、消防工作职责、消防基础设施、消防安全管理、消防救援与检查、法律责任和附则。

第一章“总则”共6个条文，主要明确立法目的、适用范围、基本原则、政府职责等方面的内容。

第二章“消防工作组织”共7个条文，主要明确消防安全委员会、镇街消防机构、村居组织、专职消防队、志愿消防队与微型消防站等各类消防力量的设立要求、建设标准、装备配置和人员保障机制等方面的内容。

第三章“消防工作职责”共5个条文，主要规定政府部门监管职责、基层政府执行职责、自治组织落实职责、专职队伍救援职责及村民公约自律要求等方面的内容。

第四章“消防基础设施”共7个条文，主要规定农村消防规划编制、水源道路通信等硬件建设、装备配置维护以及智慧技术应用等方面的内容。

第五章“消防安全管理”共9个条文，主要规定农村地区在用火用电用气安全、电动自行车管理、人员密集场所、经营性自建房、传统村落、农业防火、群众性活动、宗教场所等方面的具体消防安全管理要求与禁止性行为。

第六章“消防救援与检查”共6个条文，主要规定农村火灾的应急准备、联防联救机制、各方消防义务、灭火救援组织实施、日常检查巡查以及委托执法等方面的内容。

第七章“法律责任”共2个条文，主要明确行政管理主体和行为主体违反《条例》规定的法律责任，应按照相关上位法进行处罚。

第八章“附则”共3个条文，主要明确《条例》生效施行的时间。



