阳江市农业农村局关于《阳江市农村

产权交易办法》的政策解读

一、起草背景和必要性
2015年9月，市政府印发了《阳江市农村产权交易办法》（阳府〔2015〕54号），有效期为3年，到2018年9月份到期，且出台该办法时的一些政策依据也已发生改变，同时根据文件实施三年来各地反馈的情况，需对该办法重新制定。 

办法的制定，是规范农村产权交易的需要。根据中共阳江市委办公室 阳江市人民政府办公室印发《关于加快推进农村产权流转管理服务平台建设的实施方案》（阳办发电〔2015〕8号）精神，我市于2016年1月建成了全市的农村产权流转管理服务平台，为引导农村产权进入农村产权流转管理服务平台流转，更好地规范我市的农村产权交易行为，确保农村产权交易公正、公平、公开，需要制定本办法来规范农村产交易行为。
二、主要内容

《阳江市农村产权交易办法（送审稿）》全文共分七章，共二十六条：

（一）第一章总则。主要阐述了《办法》制定的目的，明确《办法》的交易范围。

（二）第二章管理机构。明确了农村产权管理和交易的机构及职责。

（三）第三章交易主体。明确了农村产权交易的主体及对交易主体的管理。

（四）第四章交易方式。明确了农村产权交易的标准、方式。

（五）第五章交易程序。明确了农村产权交易程序、提交材料、交易期限、合同签订、公示及备案等。

（六）第六章责任追究。明确了违反本办法责任追究。

（七）第七章附则。明确了实施时间。

三、修改的主要内容
（一）第一条：“根据《广东省农村集体经济组织管理规定》、《广东省农村集体资产管理条例》和《中共阳江市委办公室 阳江市人民政府办公室印发<关于加快推进农村产权流转管理服务平台建设的实施方案>的通知》（阳办发电〔2015〕8号）等文件精神”修改为：“根据《广东省农村集体资产管理条例》《广东省农村集体经济组织管理规定》等有关规定，”。
（二）第二条：1.“本办法所称农村产权交易，是指本市行政区域内农村集体经济组织〔包括代行村级集体经济组织职能的村（居、渔）民委员会〕和农户的产权流转行为。” 修改为“本办法所称农村产权交易，是指本市行政区域内农户、农民合作社、农村集体经济组织及涉农企业等的产权流转行为，其中农村集体经济组织包括代行村级集体经济组织职能的村（居、渔）民委员会、村民小组。本办法所称的农村集体经济组织，是指原人民公社、生产大队、生产队建制经过改革、改造、改组形成的合作经济组织，包括经济联合总社、经济联合社、经济合作社和股份合作经济联合总社、股份合作经济联合社、股份合作经济社等。2. 第二款第“（四）农村集体经营性资产。指由农村集体统一经营管理的经营性资产（不含土地）的所有权或使用权，可以采取承包、租赁、出让、入股、合资、合作等方式流转交易”修改为“（四）农村集体经营性资产。指由农村集体统一经营管理的经营性资产的所有权或使用权，可以采取承包、租赁、出让、入股、合资、合作等方式流转交易”。

（三）第十七条：1、“集体经济组织同时要在其村务公开栏公布”修改为“集体经济组织同时要在其村务公开栏和涉及相关村民小组的组务公开栏公布”。2、“价值在10万元以上的产权交易必须通过县（市、区）以上新闻媒体向社会进行公布”修改为“价值在30万元（含30万元）以上的产权交易必须通过县（市、区）以上新闻媒体向社会进行公布”。
（四）第二十一条：“农村集体经济组织在村务公开栏公布交易结果”修改为“农村集体经济组织在村务公开栏和涉及相关村民小组的组务公开栏公布交易结果”。

（五）第二十三条：“在服务平台公开系统、镇（街道）政务公开栏和当地村务公开栏发布交易信息”修改为“在服务平台公开系统、镇（街道）政务公开栏和当地村务公开栏和涉及相关村民小组的组务公开栏发布交易信息”。
（六）第二十四条：“违反本办法规定进行农村产权交易的，按照相关规定进行处理；造成集体经济损失的，由相关责任人依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法移送司法机关追究其刑事责任。”修改为“违反本办法规定未按程序擅自进行农村产权交易的，由县级以上人民政府有关部门或镇人民政府（街道办事处）责令改正、通报批评、建议农村集体经济组织成员大会或成员代表会议处理。”

（七）第二十五条：“组织或参与农村产权交易工作的人员存在滥用职权、玩忽职守、泄露标底、围标、串标等违法违纪行为的，依法追究其责任；造成农村集体经济组织和他人损失的，应当依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法移送司法机关追究其刑事责任。”修改为“违反本办法规定进行农村产权交易，造成损失的，由相关责任人依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。组织或参与农村产权交易工作的人员存在滥用职权、玩忽职守、泄露标底、围标、串标等违纪违法行为的，由相应机关追究其责任。

（八）第二十六条：将有效期由3年修改为5年。增加“在有效期内，可根据实际情况按规定进行修改或废止”内容。
四、修订后办法解读
（一）关于办法的适用对象和交易范围（第二条）

办法适用于本市行政区域内农村集体经济组织〔包括代行村级集体经济组织职能的村（居、渔）民委员会、村民小组〕和农户的产权流转。

办法的交易范围有：农户承包土地经营权、林权、“四荒”使用权、农村集体经营性资产、农业生产设施设备、小型水利设施使用权、农业类知识产权及其他类产权。

（二）关于管理机构和职责（第四条至第七条）
办法明确了市、县（市、区）农业行政管理部门统筹协调农村产权交易工作，指导和监督各县（市、区）农村产权交易，各镇（街道）农村集体资产工作领导小组为农村集体资产管理机构，各镇（街道）设立农村产权流转管理服务平台（以下简称服务平台）为农村产权交易提供交易服务。并明确了管理机构的各项职责。

（三）关于交易的主体（第九条至第十条）

明确了农村产权交易的出让人和受让人，农村集体资产管理机构要建议产权交易出让人名录和对受让人进行信用审查。

（四）交易的方式（第十一条至第十四条）

交易包括镇级交易和村级交易。交易方式有招标、拍卖、挂牌、公开协商等方式

（五）交易的程序（第十五条至第二十二条）

主要对在镇级交易的程序进行了规定，明确了交易申请到交易完成签订合同的全部过程。

（六）关于责任追究（第二十四条至第二十五条）

规定了违反本办法规定未按程序擅自进行农村产权交易的解违反本办法规定进行农村产权交易，造成集体经济组织和他人损失的责任追究办法。
