
关于《关于完善工业用地供应制度促进供给  侧结构性改革的实施细则》的解读
一、制定缘由及框架内容
（一）制定缘由。
为进一步支持实体经济发展，省人民政府于2017年出台了《广东省人民政府关于印发广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展的若干政策措施的通知》（粤府〔2017〕90 号），颁布了多项用地支持政策，各地级市根据要求也相应出台了本地的政策措施，我市于2017年12月29日出台了《阳江市人民政府关于印发阳江市降低制造业企业成本支持实体经济发展的若干政策措施的通知》（阳府〔2017〕93 号）。支持实体经济发展是各级政府高度重视的重点工作，《广东省国土资源厅关于抓紧落实实体经济支持政策的通知》（粤国土资利用函〔2018〕526 号）要求各地级市在2018年3月底前在省政策的基础上制订市级层面的操作指引。结合我市实际，我局拟定了《关于完善工业用地供应制度促进供给侧结构性改革的实施细则（送审稿）》（以下简称《实施细则》）。

（二）框架内容。
《实施细则》共十三条。主要框架内容有制定缘由与依据、实行差别化的土地供应政策、优化工业用地供应方式、灵活确定工业项目用地面积、土地续期办理、建立部门共同监管机制、支持工业企业盘活土地资源提高利用率。
二、《实施细则》的主要依据和起草过程
（一）主要依据。

1、《广东省人民政府关于印发广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展的若干政策措施的通知》（粤府〔2017〕90 号）

《阳江市人民政府关于印发阳江市降低制造业企业成本支持实体经济发展的若干政策措施的通知》（阳府〔2017〕93 号）

《节约集约利用土地规定》（国土资源部令第61号）

《关于支持新产业新业态发展促进大众创业万众创新用地的意见》（国土资规[2015]5号）

《关于深入推进城镇低效用地再开发的指导意见（试行）》（国土资[2016]147号 ）

《广东省国土资源厅印发<关于完善工业用地供应制度促进供给侧结构性改革的指导意见（试行）>的通知》（粤国土资规字〔2017〕3号）

7、各单位对《关于完善工业用地供应制度促进供给侧结构性改革的实施细则（征求意见稿）》的意见
（二）起草过程。
在对我市中心城区以及各县（市、区）目前工业用地供应制度存在问题进行深入分析的基础上，市国土资源局启动了该《实施细则》的起草工作。通过征求意见、集体讨论、网上公示等程序，对《实施细则》进行了不断修改完善，最终形成了送审稿按程序报批。
三、对几个重点问题的说明
（一）关于适用范围。

本《实施细则》适用于全市范围内的国有工业用地。
（二）优化工业用地供应方式。
在原有一次性最高年限出让方式的基础上，根据国家及省的相关规定，灵活合理设定有偿使用类型和年限，以满足土地市场变化需求，可以以弹性年期出让、租赁、先租后让、租让结合等四种方式进行供应。工业用地采用弹性年期方式供应的，可按出让（租赁）年期与工业用地可出让最高年期的比值确定年期修正系数，确定出让底价。工业用地弹性年期出让的出让底价按照一定的还原利率修正到法定最高出让年期的价格，不得低于国家规定的对应县（市、区）工业用地出让最低价标准。
建立部门共同监管机制。

对于有关部门提出规划条件、建设标准、非生产设施占地比例、产业类型、投资强度、产出效率和节能、环保等作为土地使用条件的，应按照“谁提出、谁监管”的原则，在土地供应成交后，提出关联条件部门应当要求土地使用者提交项目用地产业发展承诺书，作为国土资源主管部门签订合同的前提条件和关联部门的监管依据。提出关联条件部门应对承诺书的履行情况进行监督，并适时通报国土资源主管部门。项目用地达不到约定要求的，各相关部门应按职能分工依法依约进行处置。对不符合享受政策的，要及时终止政策执行。
（四）支持工业企业盘活土地资源提高利用率。
1、符合控制性详细规划的前提下，现有制造业企业通过提高工业用地容积率、调整用地结构增加服务型制造业务设施和经营场所，其建筑面积比例不超过原总建筑面积15%的，可继续按原用途使用土地，但不得分割转让。对现有工业项目不改变用途前提下提高容积率和新建工业项目建筑容积率超过国家、省规定容积率部分的，不再增收土地价款。

2、在符合规划、不改变用途的前提下，对现有工业用地包含提高容积率、宗地合并或分割、缩减用地红线、调整建筑高度、建筑密度或绿化率等一种或多种变更情形的，不再增收土地价款。已出让同一使用权人且相邻工业用地规划技术指标相互调配使用合并建设的，合并后宗地使用终止日期按相互调配宗地最近的终止日期。

3、鼓励和引导资本参与多层标准厂房投资建设。多层标准厂房建设期间不得转让国有建设用地使用权，建成后可按幢、层等固定界限为基本单元进行分割转让，但不得改变功能和土地用途。对小微企业建设项目，原则上不再单独供地，鼓励和引导其进入标准厂房。
（五）《实施细则》施行的意义。
《实施细则》的施行，进一步推进供给侧结构性改革，切实降低工业企业用地初始成本，扩大工业用地有效供给，提高工业用地节约集约利用水平，促进工业企业转型升级。
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