
阳江市三旧改造工作办公室关于《阳江市

人民政府行使省人民政府委托“三旧”

改造涉及土地征收审批职权

实施办法》的解读
    一、背景依据

省人民政府于2018年1月8日出台了《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由各地级以上市实施的决定》（省政府令第248号，以下简称《决定》），将78项省级行政职权事项调整由各地级以上市实施，包括旧村庄集体建设用地转为国有建设用地审批、完善土地征收手续审批、“边角地、夹心地、插花地”（以下简称“三地”）农用地转用和土地征收审批。根据《决定》第三条“各市相关承接部门要制订具体实施措施，主动配合省直有关部门做好调整事项的衔接落实工作，严格依法规范办事行为，简化办事程序，优化办事流程，缩短办理时限，为企业和群众办事提供高效便捷的服务”要求，为做好省人民政府委托行使“三旧”改造涉及土地征收审批职权的承接工作，制定出台《阳江市人民政府行使省人民政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权实施办法》（以下简称《实施办法》）。

二、主要内容
该《实施办法》共十三条：

（一）第一条为《实施办法》制定背景及依据。《实施办法》主要根据《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由各地级以上市实施的决定》（粤府令第248号）、《转发省国土资源厅关于“三旧”改造工作实施意见（试行）的通知》（粤府办﹝2009﹞122号）、《广东省国土资源厅关于印发<广东省人民政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权实施方案>的通知》（粤国土资三旧发﹝2018﹞13号）、《广东省国土资源厅关于印发<广东省“三旧”用地报批标准化审查手册>的通知》(粤国土资三旧发〔2018〕19号)《广东省国土资源厅关于印发“三旧”用地报批材料清单及范本的通知》（粤国土资三旧发〔2018〕26号）等相关规定，结合我市“三旧”改造工作实际制定。

（二）第二条为“市区”范围界定。《实施办法》所称市区指江城区、阳东区、海陵岛经济开发试验区、阳江高新技术产业开发区。

（三）第三条为“行使审批权限”内容，该条款根据《广东省国土资源厅关于印发<广东省人民政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权实施方案>的通知》（粤国土资三旧发﹝2018﹞13号）第一条“委托权限内容”制定。省人民政府委托我市行使的审批权限内容有：旧村庄集体建设用地转为国有建设用地审批、完善土地征收手续审批、“三地”用地转用和土地征收审批。

（四）第四条为“审批程序”，该条款根据《广东省国土资源厅关于印发<广东省人民政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权实施方案>的通知》（粤国土资三旧发﹝2018﹞13号）第一点“委托权限内容”和《关于贯彻省政府推进“三旧”改造促进节约集约用地若干意见的实施意见》（阳府〔2010〕7号）附件3《“三旧”改造项目申请、审批流程》，同时结合我市“三旧”改造工作实际修改制定。审批程序主要有受理、审核、上报县（市、区）政府审批、上报市三旧改造办审查、上报市人民政府审批和批复。
（五）第五条为“审查责任分担”，该条款根据《广东省国土资源厅关于印发<广东省人民政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权实施方案>的通知》（粤国土资三旧发﹝2018﹞13号）第一条“委托权限内容”和《广东省国土资源厅关于印发“三旧”用地报批材料清单及范本的通知》（粤国土资三旧发〔2018〕26号）第一条“严格履行“三旧”用地审查职责”，由三旧部门、国土部门、住建部门根据各自职能对相关材料进行审查。县（市、区）三旧改造办严格按照本办法规定的材料清单和格式范本进行组卷，并对组卷材料内容的真实性、准确性、合规性负责；市三旧改造办、市国土资源局、市住房规划建设局严格按照“三旧”改造政策规定及审查标准对报批材料进行审查，切实起到实质性审查把关作用。

（六）第六条为“审查依据及内容”，按照《广东省“三旧”用地报批标准化审查手册（第一版）》(见粤国土资三旧发〔2018〕19号)要求对相关资料进行审查。

（七）第七条明确书面形式征求意见及材料组卷上报办理时限。以书面形式征求意见的，各相关部门要根据各自职责在15个工作日内回复。上报同级人民政府（管委会）审核的，属县（市）的项目，经召开同级联席会议审议通过并公示无异议后，县（市）三旧改造主管部门在10个工作日内完成材料组卷上报工作；属市区的项目，经征求相关单位意见后，区三旧改造主管部门在10个工作日内完成材料组卷上报工作。上报市三旧改造主管部门审查的，项目经同级人民政府（管委会）批准同意后，县（市、区）三旧改造主管部门在10个工作日内完成材料组卷上报工作。上报市人民政府审批的，属县（市）的改造项目，经审查通过后，由市三旧改造主管部门在10个工作日内完成材料组卷上报工作；属市区的改造项目，经召开市联席会议审议通过并公示无异议后，由市三旧改造主管部门在10个工作日内完成材料组卷上报工作。

（八）第八条明确违法用地处罚程序及标准。国土部门根据三旧改造部门出具纳入“三旧”改造范围的确认函对违法用地进行处罚，处罚的标准按用地发生时土地管理法律政策落实处理（处罚）。
（九）第九条明确在《实施办法》颁布之前已经审批认定为“三旧”改造项目，但未完善土地征收手续的，不须再审批认定为“三旧”改造项目，按照本办法的审批程序由县（市、区）三旧改造办直接上报市三旧改造办审查完善土地征收手续。

（十）第十条明确旧村庄集体建设用地转为国有建设用地的申报主体和改造主体。根据《广东省关于印发深入推进“三旧”改造工作实施意见的通知》（粤国土资规字〔2018〕3号）第（十二）条：“鼓励农村集体经济组织通过“三旧”改造政策完善相关用地手续后，采用自行改造、与有关单位合作改造或由政府组织实施改造等多种方式实施改造。其中，自行改造或者合作改造的，可以直接出让给农村集体经济组织或由其成立的全资子公司、农村集体经济组织与公开选择的市场主体成立的合作公司、或者农村集体经济组织与公开选择的合作主体约定作为开发建设单位的一方”。旧村庄集体建设用地转为国有建设用地申报主体为农村集体经济组织的，改造主体可为农村集体经济组织或经通过农村集体资产交易平台公开选择的合作主体。
（十一）第十一条明确“三地”缴纳新增建设用地土地有偿使用费缴交主体。

    （十二）明确“三旧”用地报批材料清单及范本由市三旧改造主管部门负责制定
（十三）第十三条为《实施办法》有效期及适用情况。

三、政策亮点 
《实施办法》主要从委托行使审批权限内容、审批程序、审查责任分担、审查依据及内容等方面对我市行使省人民政府委托“三旧”改造涉及土地征收审批职权进行了规范明确，进一步优化了审批程序、明确了职责分工、规范了办理时限，对推动我市“三旧”改造健康有序开展提供政策保障。
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